AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
cimitirele si serviciile funerare

Analizdnd propunerea legislativi privind cimitirele §i
serviciile funerare, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B188 din 23.04.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare activitétile
de infiintare, functionare si inchidere a cimitirelor, precum si serviciile
funerare. Potrivit Expunerii de motive, elaborarea propunerii legislative
a fost determinata de necesitatea credrii unui cadru juridic adecvat care
sa reglementeze aceste activitdti si servicii in acord cu evolutiile sociale,
intrucdt prevederile actuale in domeniu sunt depidsite sub aspect
normativ.

Prin continutul siu, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizati este
Senatul.

Semnaldm cd o propunere legislativd cu obiect similar a fost
transmisd Consiliului Legislativ de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.BP279 din 22.05.2008 si avizata favorabil, cu observatii si
propuneri, cu avizul nr.736 din 18.06.2008. Propunerea legislativa a
fost clasatd prin Hotararea Biroului Permanent al Senatului din data de
22.12.2008.

2. Ca observatie de ordin general, semnaldm c&, potrivit
prevederilor art.7 alin.(4) si art.34 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, propunerea
legislativd trebuie redactatd intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, clar si precis. De aceea, este necesara reanalizarea si



reformularea proiectului, intrucat in actuala redactare nu indeplineste
aceastd cerinta.

In acelasi context, mentiondm ca, desi propunerea legislativa
contine texte cu caracter imperativ (de pildi, art.22 alin.(3), care
foloseste expresia ,,se interzice”), lipsa sanctiunilor face ca normele s
ramana la nivel pur declarativ, fard a avea finalitatea scontati.

3. Avand in vedere ca, potrivit art.39 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
titlul actului normativ trebuie sa reflecte sintetic obiectul
reglementdrii, propunem ca titlul propunerii legislative si se refere
si la crematorii umane, nu doar la cimitire.

4. Intrucét propunerea legislativd este structuratd in capitole si
sectiuni subsumate acestora, in aplicarea prevederilor art.54 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, aceste structuri trebuie evidentiate printr-o numerotare
corespunzatoare. Astfel, capitolele se numeroteazi cu cifre romane, iar
sectiunile cu cifre arabe, titlurile corespunzitoare lor pozitionindu-se
pe mijlocul paginii, dupa urmatorul model:

»CAPITOLUL I - DISPOZITII GENERALE
Sectiunea |
Principii
Sectiunea a 2-a
Definitii ,,.

De aceea, textul propunerii legislative va fi astfel structurat,
incdt sd se respecte gruparea articolelor pe capitole si sectiuni, in
functie de obiectul de reglementare si de legitura tematica dintre texte.

5. Tindnd cont cd, potrivit uzantei in redactarea actelor
normative, obiectul reglementérii trebuie stabilit in articolul de debut
al actului normativ, consideram ca alin.(1) al art.2 ar trebui sa
devind art.1, cu consecinta renumerotdrii articolelor propunerii
legislative.

Totodatd, intrucit termenul ,,sarcini” este inadecvat in context,
propunem eliminarea acestuia.

6. La actualul art.1, intrucit ipoteza juridicd de debut este de
sine stiatitoare, aceasta trebuie sd constituie un alineat distinct marcat
cu cifra ,,1” cuprinsd in paranteze. Ca urmare, este necesara
renumerotarea alineatelor subsecvente.

Totodats, intrucét textul, astfel cum este formulat, vizeaza subiecte
de drept diferite (pe de o parte, persoanele decedate, iar pe de altd parte,
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persoane in viatd), sugerdm revederea si reformularea acestuia, in functie
de ceea ce s-a dorit a se reglementa.

La textul marcat ca alin.(1), pentru un stil normativ adecvat,
propunem inlocuirea sintagmei de debut ,,La alegerea locului de veci”
prin ,,.La stabilirea locului de veci”, precum si a sintagmei ,,cei in
drept” prin ,,persoanele in drept”.

7. La art.2 alin.(2) lit.a), pentru fluenta redactarii, cat si pentru
respectarea prevederilor art.36 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile i completérile ulterioare, potrivit cirora
nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor,
propunem reformularea textului, astfel:

»a) bisericilor, cultelor si comunitatilor religioase,
denumite in continuare biserici, autorititilor administratiei
publice locale, operatorilor economici, fundatiilor si asociatiilor
recunoscute ca fiind de utilitate publicad care detin in proprietate, in
administrare sau in intretinere, cimitire in functiune sau inchise, opere
comemorative sau crematorii umane;”.

La lit.b), tot pentru fluenta redactérii, propunem inlocuirea sintagmei
de debut ,,acelor persoane fizice sau juridice” cu expresia ,,persoanelor
fizice si/sau juridice”, iar pentru unitate in redactare cu textul lit.a),
reformularea sintagmei ,,functionarea cimitirelor, crematoriilor umane sau
operelor comemorative”, astfel: ,si functionarea cimitirelor,
operelor comemorative sau crematoriilor umane”.

Textul alin.(3), asa cum este formulat, face trimitere la
mormintele i operele comemorative de rdzboi al céror regim juridic
este reglementat prin Legea nr.379/2003 privind regimul mormintelor
si operelor comemorative de rizboi, cu modificirile ulterioare. In
conceptia acestei legi, mormintele si operele comemorative de razboi
sunt considerate agezaminte social-culturale si sunt supuse regimului
juridic stabilit de aceastd lege. Potrivit art.6 din Legea nr.379/2003,
,Mormintele si operele comemorative de rdzboi care sunt inscrise in
Lista monumentelor istorice se supun regimului juridic stabilit prin
Legea nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, cu
modificdrile ulterioare, precum si dispozitiilor prezentei legi”.

Tot referitor la mormintele si operele comemorative de razboi,
art.26 alin.(1) pct.4 din Legea nr.422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicati, prevede ca:

,Art.26. - (1) In vederea protejirii monumentelor istorice
Ministerul Culturii si Cultelor indeplineste, direct sau prin serviciile



sale publice deconcentrate ori prin alte institutii publice subordonate,
urmatoarele atributii:

4. publicd Lista monumentelor istorice, intocmiti de
Institutul National al Monumentelor Istorice, in Monitorul Oﬁcial al
Romaniei, Partea I, si o actualizeazi, potrivit legii, la fiecare 5 ani;’

In considerarea acestor observatii, pentru a asigura textulu1
claritatea necesard, propunem reformularea alin. (3), astfel:

,,(3) In cazul mormintelor si/sau operelor comemorative de
rizboi previzute in Lista monumentelor istorice, dispozitiile
prezentei legi nu aduc atingere prevederilor Legii nr.379/2003
privind regimul mormintelor si operelor comemorative de razboi, cu
modificdrile ulterioare”.

La alin.(4), pentru a asigura rigoarea specificd unei norme,
propunem reformularea textului, astfel:

»(4) In cazul inhumarii fitului niscut mort ori a unor
parti sau organe umane, se aplicd prevederile prezentei legi, in
misura in care nu existid prevederi legale contrare”.

8. La art.3, pentru respectarea uzantei in redactarea actelor
normative care definesc termenii i expresiile utilizate, propunem
reformularea partii introductive, astfel:

LArt.3. - in sensul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmitoarele semnificatii:”

La lit.b), semnaldm c&, intrucat nu s-a prevazut o clasificare a
cimitirelor in publice si private, in functie de titularul dreptului de
proprietate, expresia ,.cimiticr public” sugereazd ,acces permis
tuturor”, ceea ce este inexact. Pentru remedierea acestui neajuns,
initiatorii au la indemind doud posibilitdti: fie introducerea unei
asemenea clasificiri, fie eliminarea notiunii de ,,cimitir public”, astfel
cum este el definit aici.

Totodatd, mentionim ci, potrivit Legii nr.213/1998 privind
proprietatea publicid si regimul juridic al acesteia, cu modificdrile
ulterioare, in cazul de fatd, titularul dreptului de proprietate este
unitatea administrativ-teritoriald, nu administratia publicd locald,
asa cum, in mod eronat, se precizeaza in text.

Formuldm aceeasi observatie pentru toate situatiile similare din
cadrul propunerii legislative.

In acelasi timp, ar fi trebuit si se precizeze despre ce fel de
proprietate a unititii administrativ-teritoriale este vorba: publica sau
privata.
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Formuldm aceastd observatie si pentru art.4 alin.(1), unde statul
este previzut ca fiind unul dintre titularii dreptului de proprietate, in
sensul cd textul trebuie si precizeze ce fel de proprietate este avutd in
vedere: publici sau privati.

Totodatd, mentiondm ca, potrivit regulilor logicii juridice, o
notiune nu se defineste prin ea insisi: ,,cimitir public: ... administrarea
cimitirului public”.

La lit.c), pentru un plus de rigoare normativd, propunem
inlocuirea sintagmei ,,sau orice alte constructii realizate conform
prevederilor Legii 379/2003 privind regimul mormintelor si operelor
comemorative de rdzboi” prin formularea ,,sau orice alte constructii
ori lucriri, astfel cum sunt definite aceste opere la art.5 din Legea
nr.379/2003 privind regimul mormintelor si operelor comemorative
de rizboi, cu modificérile ulterioare;”.

La lit.d), avand in vedere ca, potrivit art.47 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, o
enumerare distinctd, marcati cu o literd, nu poate cuprinde la randul ei
o altd enumerare, propunem disjungerea textului acestei litere in cele
doud elemente ale enumerdrii sale, care sa constituie, fiecare in parte,
cate o literd, astfel:

,lit.d) lucrdri funerare supraterane: ...;
lit.e) lucrdri funerare subterane: ...”.

9. La art.4 alin.(2), prin impunerea conditiei existentei unei cote
parti ca reprezentind proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale,
textul exclude de la reglementare cimitirele private, ceea ce ingradeste
exercitarea dreptului constitutional de proprictate. Pe cale de
consecintd, considerdm ca este necesard eliminarea sa.

10. La art.5 alin.(2), pentru rigoarea redactirii, sugerdm
inlocuirea expresiei ,,care este” prin termenul ,aflat”, pe care il
considerdm mai adecvat in context.

Totodatd, pentru evitarea unei interpretiri eronate, propunem
inlocuirea sintagmei ,are drepturile si obligatiile proprietarului
conform prevederilor prezentei legi” cu expresia ,,are drepturile si
obligatiile previzute de prezenta lege pentru proprietar”.

La alin.(3), pentru corecta identificare a administratorului, este
necesard inlocuirea sintagmei ,.este administratia publicd locald” prin
,,€ste autoritatea administratiei publice locale”, precum si a sintagmei
,,alte administratii publice locale” prin ,,alte autorititi ale administratiei
publice locale”. Mentiondm cd, potrivit art.12 alin.(1) din Legea
nr.213/1998, cu modificérile ulterioare, bunurile din domeniul public al
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unitdtilor administrativ-teritoriale pot fi date in administrarea
autoritafilor administratiei publice locale, caz in care, potrivit alin.(2) al
aceluiagi articol, darea in administrare se realizeazi prin hotirire a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local.

Totodatd, in cazul in care proprietatea unititii administrativ-
teritoriale este privatd, semnalim ci instituirea administratorului
cimitirului prin lege contravine Constitutiei Romaniei, aducand atingere
dreptului de proprietate al unititii administrativ-teritoriale, principiului
autonomiei locale, precum si principiului descentralizarii i
deconcentrérii serviciilor publice si de utilitate publici.

In acelasi timp, mentiondm cd sintagma ,,parteneriat
public-privat” a fost consacrati de Ordonanta Guvernului nr.16/2002
privind contractele de parteneriat public-privat, care insi a fost
abrogata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii §i, de aceea, recomandim gasirea unei alte formuliri care s
rdspundd scopurilor urmarite de initiatori.

11. La art.6 alin.(1), pentru a raspunde cerintei de rigoare
normativd, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,5i a zonelor verzi din
cimitir, parcelarea si dotarea acestuia cade in sarcina proprietarului”
prin formularea ,,5i a zonelor verzi din interiorul cimitirului,
parcelarea, imprejmuirea si dotarea acestuia reprezinti obligatii ale
proprietarului”.

La alin.(2), avand in vedere cad in Expunerea de motive nu sunt
invocate nici un fel de reglementéri internationale in raport cu care si
se reglementeze la nivel national problematica cimitirelor, sugeram sa
se¢ analizeze dacd se justificd prezenta sintagmei ,,dacd conventii
internationale nu dispun altfel”.

Sugestia este valabild pentru toate situatiile similare din cadrul
propunerii legislative.

Totodatd, contextul impune ca sintagma ,,de catre operator
economic” sa fie redata sub forma ,,de citre un operator economic”.

La alin.(3), pentru a asigura normei un caracter complet, cét si pentru
un plus de rigoare normativa, sugeram reformularea textului, astfel:

»(3) Proprietarul cimitirului este obligat sa elaboreze
Regulamentul de organizare si functionare al cimitirului”.

Totodatd, pentru a asigura normei eficienta practicd scontatd,

sugerdm completarea cu o noud teza, teza a Il-a, care sd fixeze un
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termen pentru indeplinirea obligatiei instituite, precum si data de la
care acesta incepe sa curga.

12. Avénd in vedere ci, referitor la un cimitir, se poate realiza si
extinderea, sugerdm s se analizeze posibilitatea retinerii si a acestui
aspect in cadrul capitolului ce precede art.7.

13. La art.7 alin.(1), mentiondm cd existd In vigoare
Regulamentul general de urbanism, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.525/1996, republicati. La art.2 alin.(1) din acest Regulament, se
prevede cd: ,Primarii municipiilor, oraselor si comunelor vor lua
masuri pentru elaborarea si/sau actualizarea documentatiilor de
urbanism si le vor supune spre aprobare consiliilor locale, municipale,
ordgenesti si comunale s§i, respectiv, Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz.”.

Ca urmare, propunem inlocuirea sintagmei ,,planurile urbanistice
locale” prin formularea ,,documentatiile de urbanism aprobate de
consiliile locale, municipale, orisenesti si comunale si, respectiv,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz”.

La alin.(2) teza I, pentru cursivitatea textului, este necesard
plasarea conjunctiei ,,si” dupa cuvantul ,,Realizarea”.

Totodata, propunem eliminarea tezei a II-a, intrucét, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, cu modificarile si completarile
ulterioare, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei séilbatice,
ariile naturale protejate au un regim special de protectie, pentru
conservarea si utilizarea durabild a acestora. Dat fiind caracterul
special al acestui regim, consideram ci de la el nu se poate deroga,
chiar daca se prevede acordul organelor de protectie a mediului.

La alin.(3), pentru eleganta exprimirii, propunem ca sintagma
,,Nu este nevoie de” si fie redatd sub forma ,,Nu este necesara”.

Pentru simetrie, considerdm ca trebuie si se prevadd, intr-un
alineat distinct, alin.(4), cd pentru desfiintarea cimitirului este
necesard autorizatia de desfiintare, asa cum statueazd Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecintd, actualele alin.(4) si (5) urmeazd a fi
renumerotate.

14. La art.8 alin.(1) lit.a), pentru cursivitatea textului, este
necesari introducerea conjunctiei ,,$i” inaintea cuvantului ,,alei”.



La lit.c), pentru acuratetea redactérii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,depunerea persoanelor decedate” cu sintagma “depunerea
corpurilor persoanelor decedate”.

Reiterdim propunerea si pentru art.20 alin.(1), unde sintagma
»transportul persoanei decedate” urmeazi a fi inlocuitd cu sintagma
wiransportul corpului persoanei decedate”.

La lit.d), intrucit autopsia se efectueazd la IML, propunem
inlocuirea sintagmei ,,pentru efectuarea autopsiei” cu expresia ,,pentru
imbilsdmare”, deoarece considerdm utili existenta unor asemenea
spatii.

La lit.f), pentru o exprimare adecvati stilului normativ,
propunem reformularea textului, astfel:

»»f) surse de apa potabili;”.

La alin.(2), pentru precizia normei de trimitere, propunem
inlocuirea sintagmei ,,s3 asigure cele previzute la punctele ), f), g), h)”
prin formularea ,,s3 indeplineasci obligatiile previzute la alin.(1)
lit.e)-h) .

15. La art.9 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa, ca si
pentru respectarea unitdtii terminologice pe intreg cuprinsul
propunerii legislative, propunem reformularea textului, astfel:

»Art.9. - (1) Daca toate locurile de veci din cimitir ori
dintr-o parte a acestuia au fost ocupate, administratorul cimitirului
este obligat si declare cimitirul sau partea corespunzitoare din
cimitir inchisi si s interzica acolo noi inmormantari”.

16. La art.10, pentru corelare cu art.7 alin.(2), propunem ca
textul sa debuteze, astfel:

,, Art.10. - La extinderea si redeschiderea cimitirului care a
fost inchis, ...”.

17. La art.12, propunem o imbunététire pe plan redactional, prin
reformularea textului, astfel:

,Art.11. - Administratorul cimitirului este obligat sa
asigure, atunci cind este nevoie, renovarea clidirilor, intretinerea
si mentinerea in functiune a infrastructurii din cimitir, precum si
intretinerea zonelor verzi, a ciror suprafati initiala stabilitd nu poate
fi micsorati pentru crearea de noi locuri de inhumare”.

18. La art.13, avand in vedere cé acesta cuprinde doud ipoteze
juridice care constituie alineate distincte, este necesar ca textele sa fie
numerotate cu cifre arabe cuprinse in paranteze.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.27.



La alin.(2), astfel cum a fost propus a fi marcat, pentru un plus de
rigoare normativa, sugeram reformularea pértii introductive, astfel:

»(2) Administratorul cimitirului are urmétoarele obligatii:”.

19. La art.14 alin.(1), tot pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea sintagmei ,,asigurd conducerea unui registru” cu
sintagma ,,asigurd intocmirea §i péistrarea unui registru”, precum si a
cuvintului ,,urmétoarele”, din rdndul 2, cu expresia ,,urmitoarele
date”.

La alin.(2), pentru acuratetea redactarii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,unei persoane decedate necunoscuti” cu sintagma ,,unei
persoane decedate neidentificate”,

20. La art.15 alin.(2), pentru realizarea acordului gramatical
corect, este necesard inlocuirea sintagmei ,,va fi conform” prin ,,vor fi
conforme”.

21. La art.16 alin.(1) partea introductivd, pentru un stil
normativ adecvat, propunem ca textul sd debuteze, astfel:

»(1) Cu privire la inmorméntare sunt obligate sa dispuni,
in ordine, urmétoarele persoane:*.

La lit.c), intrucét considerdm excesiva conditia locuirii impreuna
a sotilor, sugerdm revederea textului.

La lit.d), semnaldm cd atributul de rudid apropiati vine in
contradictie cu explicatia cuprinsd intre paranteze, care foloseste
expresia ,,etc.” si, de aceea, propunem reanalizarea textului. Sugeram
limitarea trimiterii la gradul de rudenie pina la gradul IV inclusiv,
formuld consacrata, de altfel, in plan legislativ.

Totodatd, mentiondm ca, potrivit prevederilor art.36 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
nu este permisa prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor,
aspect care trebuie avut in vedere la reformularea textului propus a fi
reanalizat.

22. La art.17 alin.(2), propunem inlocuirea termenului incorect
,preemtiune” prin ,,preemptiune”, care vine din latinescul ,,emptio”
(in traducere, ,,cumpdrare™).

Totodata, pentru folosirea unui limbaj normativ adecvat, propunem
inlocuirea sintagmei ,,ruda cea mai apropiat a acestuia” prin formularea
,,persoana cea mai apropiatd in grad de rudenie cu acesta”.

23. La art.18, pentru a ridspunde exigentelor de tehnica
legislativa, este necesar ca lit.a si b, cu care sunt marcare ipotezele
subsumate acestuia, si fie urmate de cate o paranteza.
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24. La art.19 alin.(1) teza L, este necesara inlocuirea sintagmei
»humai pe baza adeverintei eliberate de oficiul stirii civile” cu
formularea ,,pe baza certificatului de deces eliberat de ofiterul stirii
civile”.

Totodata, la teza a Il-a, urmeazi a se finlocui termenul
»Adeverinta” prin ,,Certificatul de deces”.

La alin.(2), sugeram eliminarea cuvantului ,,doar” din expresia
»doar sicrie”, deoarece este inadecvat stilului juridic.

25. La art.20 alin.(1), intrucat lipseste predicatul, sugerim
inlocuirea sintagmei de debut ,Servicii funerare complete:” prin
,wServiciile funerare constau in:”.

La alin.(3), pentru un stil normativ adecvat, sugerim
reformularea textului, astfel:

»(3) Unele dintre serviciile funerare previzute la alin.(1)
pot fi realizate si separat”.

La alin.(4), pentru o trimitere conformd stilului normativ,
sintagma ,,in sensul alin.(1)” trebuie inlocuita prin sintagma ,,potrivit
prevederilor alin.(1)”.

26. La art.21 alin.(1), pentru un plus de precizie in redactare,
propunem reformularea textului, astfel:

,»(1) Prestarea serviciilor funerare se face potrivit prezentei
legi, hotirarii Guvernului adoptati potrivit prevederilor art.36 si
normelor tehnice sanitare emise de Ministerul Sanatatii Publice.”

La alin.(2), pentru rigoarea redactdrii, este necesard reformularea
textului, astfel:

»(2) Prestarea serviciilor funerare se realizeaza in regim
de permanenti.”

27. La art.22 alin.(1), intrucit transportul corpului persoanei
decedate - care figureazi printre serviciile funerare enumerate la art.19
alin.(1) - presupune in mod esential deplasarea dintr-un spatiu intr-altul,
probabil ca ceea ce s-a avut in vedere a fost ca prestarea acestor
servicii si fie autorizatii, ceea ce este cu totul altceva. Pe cale de
consecintd, sugerdm revederea textului si reformularea acestuia, in
functie de ceea ce s-a dorit a se exprima.

La alin.(2) teza a II-a randul 5, propunem eliminarea din text a
sintagmei ,in vre-un fel”, care este atdt superflud, cat si
necorespunzatoare stilului normativ.

La alin.(3), pentru o exprimare cursivd, propunem inlocuirea
expresiei ,,Se interzice forma de publicitate” cu sintagma ,,Se interzice
orice forma de publicitate”.
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28. La art.24 alin.(1), propunem reformularea textului, astfel:
»Art23. - (1) Pot presta servicii funerare operatorii
economici care indeplinesc criteriile prevazute de prezenta lege si de
hotiirirea Guvernului adoptati potrivit prevederilor art.36 si care
obtin avizul consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale in care
isi desfdsoari activitatea®.

La alin.(2) lit.d), pentru estetica redactirii si pentru corectitudinea
normei de trimitere, propunem reformularea textului, astfel:

»d) nu se afld in una din situatiile de incompatibilitate
prevazute la art.25”.

29. La art.27, la textul care reprezinti alin.(1), pentru rigoarea
normei de trimitere, este necesard inlocuirea expresiei ,,previzuti la
art.23 alin.(2) pct.a)” cu sintagma ,,prevazuta la art.24 alin.(2) lit.a)”.

Totodatd, pentru un limbaj normativ adecvat, propunem
inlocuirea sintagmei ,hotirdre de Guvern” prin ,hotirdre a
Guvernului”. Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din cadrul proiectului.

La textul care reprezinta alin.(2), pentru o exprimare proprie
stilului normativ, la lit.a) propunem inlocuirea sintagmei ,,isi tine
contul curent” cu sintagma ,,are deschis contul curent”.

Totodata, la lit.b) avand in vedere cd orice garantie bancari este
destinatd acoperirii riscului bancar, nu altor tipuri de risc, sugeram
revederea textului, in sensul eliminérii referirii la aceasti garantie.

30. La art.28 alin.(1), sugerdm o imbunititire redactionald, prin
inlocuirea sintagmei ,,special amenajate acestui scop” prin sintagma
»Special amenajate in acest scop”.

31. La art.29 alin.(2), pentru a nu se intelege in mod eronat ci este
vorba despre transportul pe teritoriul tirii noastre, deci in interiorul
granitelor acesteia, propunem inlocuirea sintagmei ,transportul in
Romania” cu sintagma ,,aducerea in Romania”.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesard marcarea ultimului text ca alin.(6).

32. La art.30, textul nu este clar in privinta a ce poate insemna
.transformarea” si, de aceea, sugerdm reformularea acestuia.

Totodatd, intrucit incineratoarele nu reprezintd decat o parte
componentd a unui ansamblu care este crematoriul, sugeram ca textul
sa se refere la crematorii, nu la incineratoare.

In acelasi timp, pentru asigurarea aceluiasi regim juridic cu cel al
cimitirelor, propunem ca textul si facd vorbire nu despre planurile
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urbanistice, ci despre documentatiile de urbanism, asa cum s-a
propus in cazul cimitirelor.

33. La art.32, pentru realizarea acordului gramatical corect, este
necesard inlocuirea cuvantului ,acesteia”, din penultimul rind, prin
»acestuia”. Mentiondm ci textul se refera la inexistenta consulatului.

34. La art.34 alin.(1), pentru corectitudinea redactarii, sintagma
»administratia publicd locald poate incheia contract de servicii publice
cu acel operator economic care indeplineste conditiile prevazute in
prezenta lege si in hotérarile de guvern subsecvente” trebuie inlocuitd
cu sintagma ,,autoritatea administratiei publice locale poate incheia
contract de prestiiri de servicii publice cu operatorul economic care
indeplineste conditiile previzute de prezenta lege si hotirirea
Guvernului adoptati potrivit prevederilor art.36”.

La alin.(2) partea introductivd, pentru un plus de rigoare
normativa, propunem reformularea textului, astfel:

»(2) Contractul de prestiri de servicii publice cuprinde
urmaétoarele clauze obligatorii:”.

La lit.e), din aceleasi considerente, propunem inlocuirea
sintagmei ,,perioada de valabilitate a contractului” cu expresia
,,durata contractului”.

Intrucat, in orice contract, mai intdi se stabilesc partile
contractante, clauza prevazuta la lit.h) trebuie sa figureze in debutul
enumerdrii ca lit.a), cu consecinta marcdrii corespunzitoare a
celorlalte elemente.

35. La art.35 alin.(1), pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificérile si completérile
ulterioare, potrivit cdrora verbele se utilizeazid la timpul prezent, este
necesara inlocuirea sintagmei ,,va fi stabilita” prin ,,se stabilesc”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru
alin.(2) al aceluiasi articol, precum si pentru partea introductiva a
art.36

Totodatd, in raport cu observatia referitoare la interdictia
folosirii parantezelor, propunem eliminarea cuvantului ,,chiria”.

In acelasi timp, intrucdt propozitia ,,Accesul vizitatorilor in
cimitir este gratuit”, exprima o idee distinctd in raport cu cele marcate
ca fiind alin.(1) si, respectiv, alin.(2), textul trebuie marcat ca fiind
alin.(3) al aceluiasi articol.

36. Avand in vedere importanta reglementarii, consideram ca
aceasta ar trebui si instituie si contraventii, constdnd in
neindeplinirea sau neindeplinirea la termen a obligatiilor prevazute,
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cuprinse intr-un capitol distinct, care sa fie intitulat ,,RéAspunderi si
sanctiuni”, plasat inaintea capitolului intitulat ,,Dispozitii finale” si
alcétuit din trei articole: primul articol ar trebui si faci referire la
faptele instituite drept contraventii si sanctiunile prevazute pentru
acestea, al doilea articol ar trebui sid facd referire la constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, iar al treilea articol ar trebui
sd prevadd complinirea reglementdrii contraventiilor cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificérile i completarile ulterioare.

37. La art.36 lit.a), sesmnalam c& elaborarea normelor tehnice
si sanitare pentru serviciile funerare a fost statuati in sarcina
Ministerului Sanatatii Publice, la art.21 alin.(1). De aceea, sugeram
revederea celor doud texte, in scopul punerii lor de acord.

Totodatd, avind in vedere cd, potrivit art.27 alin.(1), nivelul
fondului de garantare se stabileste prin hotararea a Guvernului, pentru
o reglementare la nivel unitar, propunem introducerea, dupa lit.c), a
unei noi litere, lit.d), cu urmatoarea redactare:

,,d) nivelul fondului de garantare”.

38. Intrucét la art.5 din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaéniei, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede in care Parte a acestuia se publicd actele
normative, la art.37 sugerim eliminarea expresiei ,Partea 17, ca
superflua.

39. La art.38, sugerim reformularea textului, intrucét, potrivit
prevederilor art.63 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, dispozitiile normative vizate sa
fie abrogate trebuie determinate expres, prin mentionarea tuturor
datelor de identificare a acestora.

Bucuresti

Nr. ﬂ; //0 ﬂ/’jﬁd’&’ j’
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 955/2004 M. Of. nr. 660/22 iul. 2004

Hotarére pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea $i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuiegte, Tn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale

1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale

2 modificari prin  0.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008 modificd art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.
Ordonanta de urgent privind unele méasuri pentru organizarea 31, art. 58, art. 90;
i desfégurarea alegerilor pentru autoritafile administratiei introduce art. 31 1
publice locale -

aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului si 88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 dlin. (1),
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru (2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii (1);
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. N
393/2004 privind Statutul alesilor locali introduce art. 102_1;

abrogd art. 108 alin. (2)

4 modificdri prin  O.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii  art.89, art. 90;
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. introduce art. 89 1-89 3

334/2006 privind finantarea activitétii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului $i
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

aprobaté cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008 introduce alin. (1_1) la art. 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificéri prin L. nr. 52009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009 aprobd O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea si desfag
urarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale

7 modificéri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea gi completarea Legii administra
tiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice i a campaniilor electorale,
precum $i pentru modificarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 422/2001 M. Of. nr. 407/24 iul. 2001

Lege privind protejarea monumentelor istorice

1 republicare cu M. Of. nr. 938/20 nov. 2006
renumerotare Lege privind protejarea monumentelor istorice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 379/2003
Lege privind regimul mormintelor si operelor comemorative de razboi

M. Of. nr. 700/7 oct. 2003

D. nr. 574/2003 M. Of. nr. 700/7 oct. 2003

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul mormintelor g
i operelor comemorative de rézboi

1 promulgata prin

0.U.G. nr. 17/2005 M. Of. nr. 229/18 mar. 2005 modificd art. 25 gi art. 26 lit.e);

Ordonanté de urgenta pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale

L. nr. 198/2005 M. Of. nr. 550/28 iun. 2005

2 modificari prin
abrogd art. 29

aprobatd cu modificari si

completari prin
Not4: Tn actele normative in vigoare care reglementeaz regimul silvic si/sau vanatoarea, denumirile "inspectorate

teritoriale de regim silvic gi cinegetic" si "directii teritoriale de regim silvic gi de vanétoare" se Inlocuiesc cu
denumirea "inspectorate teritoriale de regim silvic si de vanatoare"; Nota: In actele normative in vigoare,
sintagma "agenti economici” se inlocuieste cu sintagma "operatori economici”;

3 modificari prin L. nr. 198/2005 M. Of. nr. 550/28 iun. 2005 aprobd cu modificdri gi completdri O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 17/2005
nr. 17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la
nivelul administratiei publice centrale

4 modificari prin L. nr. 429/2006 M. Of. nr. 961/29 nov. 2006 modificd art. 25 si art. 26 lit. e)
Lege pentru modificarea Legii nr. 379/2003 privind regimul
mormintelor §i operelor comemorative de razboi
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari si completéri prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXI11/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29

dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9);

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanté de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobata prin L. nr. 335/2002

modificari prin

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001

privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

modificéri prin 0O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobatd cu modificarigi L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania

modificari prin

modificari prin 0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanta de urgenta pentru desfiintarea inchisorii contravent

ionale

aprobata prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

modificari prin

L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei

modificari prin

Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

0.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonant3 pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

completat prin

rectificd art. 26 alin. 1

modificd art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la I ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art.10 alin. (2), art. 11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art. 43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 1)laart 16

introduce alin. (3) la art. 28 gi art. 50 1
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11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisa exceptlie
de neconst. prin

15 admisa exceptie
de neconst. prin

16 modificari prin

17 modificari prin

18 admisa exceptie
de neconst. prin

L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 jan. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimu! juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007
Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007
Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 13564/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitéati in folosul comunitat
i, aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitat
ii, aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

aprobd cu modificari O.G. nr.8/2006 si
modificd art.28 alin.(3) partea introductivd;
abrogd art.50 1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd" previzut
d in text se intelege doar aplicarea sanct
iunii contraventionale, nu §i executarea

acesteia

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai sancfioneazd
" prevdzutd in text se ingelege doar
aplicarea sanctiunii contraventionale, nu §i
executarea acesteia (termenul se implineste
la 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitut

ie)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd dispozi
tiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 536/1997 M. Of. nr. 140/3 iul. 1997
Ministerul Sanatatii M.S.
pentru aprobarea Normelor de igiena si a recomandarilor privind mediul de viata al populatiei

1 modificari prin O. nr. 862/2001 M. Of. nr. 46/23 ian. 2002

Ordin al ministrului sanatatii si familiei pentru completarea
Ordinului ministrului sanatatii nr. 536/1997 pentru aprobarea
Normelor de igiena si a recomandadrilor privind mediul de viata
al populatiei

2 modificari prin O. nr. 235/2002 M. Of. nr. 263/18 apr. 2002

Ordin privind abrogarea Ordinului ministrului s&natatii i
familiei nr. 862/2001 pentru completarea Ordinului ministrului s
dnatatii nr. 536/1997 pentru aprobarea Normelor de igiend si a
recomandérilor privind mediul de viata al populatiei

3 modificéri prin H.G. nr. 88/2004 M: Of. nr. 133/13 feb. 2004

Hotérare pentru aprobarea Normelor de supraveghere, inspect
ie sanitara si control al zonelor naturale utilizate pentru imba
iere

4 modificari prin O. nr. 1028/2004 M. Of. nr. 785/26 aug. 2004

Ordin pentru modificarea gi completarea Ordinului ministrului s
anatatii nr. 536/1997 pentru aprobarea Normelor de igiend si a
recomandarilor privind mediul de viata al populatiei

5 modificari prin O. nr. 1136/2007 M. Of. nr. 484/19 iul. 2007

Ordin privind aprobarea Normelor de igiend pentru cabinetele
de infrumusetare corporala

8 modificari prin O. nr. 18/443/2008 M. Of. nr. 334/30 apr. 2008

Ordin privind aprobarea Normelor de igiend pentru
transporturile de persoane
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